Luchas por la tierra
y criminalizacion de la pobreza

Introduccion

La articulacion entre el poder social
de la riqueza y la accion estatal cuenta
en América Latina con un largo y cri-
tico historial. El capitalismo periférico
muestra de manera paradigmatica la
precaria y sensible relacion entre mar-
cos institucionales y sociedad, lo cual
se observa tanto en la relacion de alta
vulnerabilidad de los marcos institu-
cionales a las transformaciones econo-
micas; como en la amenaza
permanente que el orden institucional
devenga y se despliegue como pura
violencia.

Este “orden precario” constituye el
andarivel por donde se traza la realidad
en nuestras geografias en general, pero
este “orden” se vuelve ain mas fragil
¢ incierto para importantes segmentos
de la poblacion en situacion de po-
breza. En la actualidad, los lugares de
residencia de los sectores populares se
ven atravesados y organizados por for-
mas de violencia cuyo rasgo saliente es
la incertidumbre de su sentido y sus li-
mites,y en consecuencia, por una situa-
cién de extrema precariedad de la vida.

Maria Alejandra Ciuffolini*

Desde hace mas de diez anos, el
Equipo de Investigacion “El Llano en
Llamas” viene analizando las luchas
sociales y politicas en la Provincia de
Cordoba y provincias del norte del
pais, lo que nos ha permitido identifi-
car lineas de conflictividad -que mas
alla de lo particular de cada lucha-
muestran la dinamica a escala global
de la forma de dominacion politica y
economica. Se registran en la actuali-
dad dos lineas fuertes de conflicto: en
la primera, las disputas refieren a la tie-
rra; y la segunda, responde al desplie-
gue de un dispositivo violento de
produccion del “orden”. En ambos
casos la superficie de la conflictividad
es el territorio, entendido mas alla de
su mera constitucion geografica, esto
es como lugar de construccion y reali-
zacion de relaciones sociales, politicas
y economicas que hacen a un modo de
VIVIT y estar.

La tierra ha sido desde siempre ob-
jeto de litigio, pero en el presente ad-
quiere una centralidad inusitada como
consecuencia de las tensiones que sur-
gen entre su uso productivo y su uso
para el habitat; entre concepciones di-
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ferentes en relacion a los modos de
produccion y la relacion hombre-natu-
raleza; entre los intereses inmobiliarios
y del desarrollismo urbano y las nece-
sidades de las poblaciones; entre las
necesidades del presente y las respon-
sabilidades para con las generaciones
futuras, etc. Tales tensiones dan cuenta
de las contradicciones mas estructura-
les que organizan el modo de produc-
cion capitalista actual y cuya nota
saliente es que configuran el espacio a
gran escala, mientras que los conflictos
se fragmentan y aparecen como cues-
tiones locales.

Igualmente desplegada sobre el te-
rritorio, la violencia institucional se di-
rige y focaliza sobre la poblacion. Tal
dispositivo trabaja como un todo a par-
tir del particular recorte de su operato-
ria sobre los sectores populares.
Exactamente lo que queremos decir es
que la produccion del “orden” en nues-
tra sociedad es el efecto resultante de
multiples operaciones que desde lo ins-
titucional —especialmente lo estatal,
aunque no exclusivamente- van diagra-
mando lugares, sujetos, modos de cir-
culacion, etc., a través de practicas
divisorias que edifican la frontera entre
el estar adentro y el estar fuera, entre
la exclusion y la inclusion. A partir de
la identificacion de aquello que es “di-
ferente”, “peligroso”, “patologico”,
etc., se refuerza la imagen de lo comun,
lo homogéneo y transparente que la
“sociedad” hace de si.

Este articulo se propone difundir y
someter a discusion los resultados ob-
tenidos a lo largo de los Gltimos afios

en la investigacion sobre conflictos so-
ciales y politicos'. Trataremos especi-
ficamente en este trabajo los datos se
circunscriben estrictamente a la reali-
dad cordobesa en lo que respecta a tie-
rras y criminalizacion de la pobreza y
protesta’.

La tierra como eje de conflictos

Como referimos en la introduccion
la tierra es un eje de lucha, es histori-
camente un bien por el que se ha dis-
putado. Lo han hecho estados,
comunidades e individuos. La particu-
laridad es que en el presente la tierra,
en tanto mercancia, se ha vuelto el
lugar de anclaje para la produccion de
valor y reproduccion del capital finan-
ciero. Esta circunstancia complejiza y
extrema el caracter de los conflictos in-
visibilizando, incluso, que cada caso es
una modalidad de una tnica disputa.

El abanico de repertorios que se
abren respecto del eje tierra abarca
desde las luchas contra modelos ex-
tractivos como la megamineria y agro-
toxicos: las luchas en defensa de
formas de vida y uso como las encara-
das por los campesinos; o bien por el
derecho de propiedad y su forma desde
el usucapion a la propiedad comunita-
ria; luchas por el acceso y ocupacion
de la tierra urbana, etc.

Tal diversidad de conflictos se han
desatado —con mayor o menor intensi-
dad- en el escenario cordobés. Razones
de extension nos impiden abordarlos a
todos y en consecuencia recortaremos
sobre aquellos desencadenados res-
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pecto de la tierra urbana. Un diagnos-
tico inicial respecto del contexto en
que se dan los conflictos por la tierra,
puede resumirse en los siguientes pun-
fos:

« Un contexto constrictivo de uso y
acceso a la tierra, como consecuen-
cia del encarecimiento de la misma
en todo el territorio provincial, pero
especialmente del suelo urbano,

« Un conjunto de programas publi-
cos de vivienda que han agravado
la segregacion socio-territorial en la
ciudad de Cordoba,

» Un déficit habitacional en casi el
50% de los hogares en la Provincia,
segun datos censales,

« Un aumento de la poblacion habi-
tante de los asentamientos margina-
les en un 62% desde el 2001-2010,
* Una prioridad en el uso del suelo
para la inversion y el desarrollo ur-
bano de caracter privado.

 La primacia otorgada a los em-
prendimientos de desarrollo urbano
de caracter privado y a obra publica
dirigida a recuperar y revalorizar
determinadas zonas de la ciudad,

» Un atraso en la inversion desti-
nada a infraestructura social, cuya
magnitud se manifiesta no sélo en
materia habitacional, sino también
en infraestructura vial, energética y
de servicios, efc.

La confluencia de estos factores,
configura un modelo del uso del espa-
cio -especialmente urbano, pero una
dinamica semejante aunque menos in-

____DossiER

tensa se observa en el rural— altamente
privativo y excluyente para importan-
tes segmentos de la poblacion. Nos re-
ferimos a los sectores populares y los
estratos medios-bajos: - trabajadores
en condiciones informales y/o estacio-
nales, obreros de la construccion, em-
pleados de cortaderos de ladrillos,
empleadas domésticas o textiles, etc..
-hogares con un nimero importante de
menores, discapacitados y/o personas
mayores a cargo; -hogares con una alta
rotacion habitacional desde su llegada
a la ciudad o bien desde la constitucion
del hogar; - inmigrantes nacionales o
de paises vecinos buscando mejores
oportunidades de vida. Todos ellos
componen una poblacion en extremo
vulnerable, donde la decision de
“tomar tierras”, de darse un lugar para
vivir, no es mas que un sintoma del es-
tado de ese estado de cosas, un modo
de darse a si mismos la solucion que no
se encuentra en los espacios institucio-
nales.

La decision de hacer y participar de
una toma, refleja el estado de indefen-
sion y urgencia que atraviesan esos
grupos familiares. Las condiciones de
vida en las tomas son claramente pre-
carias, se vive en carpas improvisadas
con lonas y chapa, sin agua, sin luz;
ademas de las condiciones de insegu-
ridad y temor al accionar represivo de
las fuerzas de seguridad.

Este tipo de conflictos, como todos
aquellos en los que estan en cuestion
los compromisos basicos del Estado,
requieren que los organismos ptblicos
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tomen decisiones. En un estado de de-
recho y democratico se espera una so-
lucién de los mismos a partir del
dialogo y por lo tanto, la intervencion
y busqueda de alternativas desde las
dependencias de habitat, salud, educa-
cion. Sin embargo, la opciéon en Cor-
doba ha sido asimilar la accion estatal
con la represion y el castigo, fundada
en una vision algo primitiva del dere-
cho penal.

En consecuencia, los conflictos por
la tierra muestran en su devenir un al-
tisimo porcentaje de judicializacion.
Esto es, frente a estos casos en que se
ve amenazado el derecho de propiedad,
el aparato punitivo es dominante y el

paradigma de la intervencion judicial
es aquel que entiende a la accion judi-
ctal como una llave que castiga o li-
bera. Esta clara disposicion del aparato
judicial, reforzando la intervencion po-
licial frente a los conflictos por la tierra
se expresa en el numero creciente de
imputaciones que se registran para los
participes de los mismos. Es decir, el
numero de personas imputadas ha ido
creciendo en los ultimos tres anos. Asi
en los primeros conflictos, el nimero
de detenidos era menor que el alcan-
zado en la reciente toma sucedida en la
localidad de Juarez Celman’ en la que
se han imputado a 267 personas, a
razon de un miembro por parcela.
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Tabla: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de relevamiento de prensa
escrita local, complementados con datos provenientes de expedientes judiciales.
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La violencia institucional como
produccion del “orden”

La idea de orden se realiza en el
presente, como quiza nunca antes, di-
rigida por el dispositivo del control y
la seguridad. La violencia material-
mente ejercida en el espacio es efecti-
vamente intensificada en algunos
lugares y tiempos, y respecto de espe-
cificos estereotipos de personas. Parti-
cularmente, el espacio publico como
los lugares de residencia de los secto-
res populares se ven atravesados y or-
ganizados por formas de violencia,
cuyo rasgo saliente es la incertidumbre
de sus limites y sentidos, por un lado:;
y en consecuencia, por otro, la situa-
cion de precariedad de la vida.

El esquema logico y retorico prin-
cipal que sirve para legitimar la violen-
cia es el de contraviolencia
preventiva®, el cual se despliega y fun-
damenta en una construccion emble-
matica y fetichista de la inseguridad
como problematica endemica de las
ciudades, a partir de conceptos difusos
y alarmantes como “violencias urba-
nas™: en el que se afirma —con alglin
nivel de acuerdo de sus mentores- el
aumento exponencial e inexorable del
delito, asi como también la proporcion
cada vez mayor en los mismos de los
jovenes. Pero a partir de esos dos ras-
gos uno podria incluir lo que con-
venga: desde los reclamos sociales
hasta el crimen organizado. La consti-
tucion de tal escenario de violencia ex-
tendida avala el aumento del rigor
policial y penal que se anuncia como

urgente y benéfico.

Por lo tanto, la contraviolencia pre-
ventiva tiene necesidad de: 1) la cons-
truccion de un escenario de violencia 'y
miedo como condicion estructural y
asociado a las poblaciones de la peri-
feria urbana’; 2) una regulacion impre-
cisa y amplia; 3) construir estereotipos
de personas objeto de su accion, asi
como también delimitar y vigilar espa-
cios y vias de circulacion claramente
definidos; y, 4) profundizar su inter-
vencion y violencia frente a acciones
colectivas de reclamo, protesta y/o lu-
chas de la ciudadania, organizaciones
sociales o politicas.

La politica de seguridad en Cor-
doba tiende a circunscribir el problema
de la inseguridad a la inseguridad fisica
y de la propiedad®, excluyendo las no-
ciones de inseguridad social y econo-
mica, en un contexto de necesidades
basicas 1rresueltas e incluso crecientes.
Esta reduccion de la nocion de insegu-
ridad habilita el despliegue de un con-
junto de estrategias denominadas
disuasivas o preventivas’ dispuestas
sobre determinado tipo de sujetos y po-
blaciones. Las mas conocidas y divul-
gadas por los impulsores de la
“tolerancia cero”, son de las “ventanas
rotas” y stop and frisk. La primera,
concibe que las faltas menores y mas
basicas deben ser atacadas en primera
instancia, ya que de lo contrario tien-
den a influir en una escalada de con-
flictividad que se acentie con delitos
cada vez mayores; la segunda consiste
en controlar, detener y en caso de ne-
cesidad someter a cocheo en la calle a
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cualquier persona que pueda ser “razo-
nablemente sospechosa” (Wacquant
2004: 15a 17).

La aplicacion de estas estrategias ha
dado lugar a claras manifestaciones en
su contra pues ya no se trata de perse-
guir y actuar frente a la comision de un
delito, sino que siguiendo las estrate-
gias antes descriptas, la fuerza policial
configura un accionar claramente diri-
gido a los sectores populares. En este
sentido se ve la operatoria de la policia
de Cordoba dispuesta al amparo del
Codigo de Faltas —habida cuenta de
que existe un importante y valioso ma-
terial al respecto, este informe no tra-
tara sobre ello- y las difusas funciones
establecidas en la ley 9235. Especial
interés revisten en este contexto los de-
nominados “operativos saturacion” y
razias. Los mismos se efectian en ba-
rrios y villas, con una modalidad de
ocupacion territorial, lo cual implica
que no hay una direccion especifica de
dicha intervencion, sino que presupone
a todos los habitantes —incluyendo a
ninos y adultos mayores- como sospe-
chosos. Tal como lo muestran nuestros
datos, la mayoria de tales operativos se
realizan en la ciudad capital, y en las
ciudades sat¢lites a la misma.

Grafico (pag. 35): Detenidos por
operativos conjuntos o simultaneos.
Elaboracion propia en base a datos ob-
tenidos de relevamiento de prensa es-
crita local.

El niimero total de imputados por
diversos procesos de lucha social (pro-
testa o disputas por el acceso a la tie-
rra), en los Gltimos 14 meses en la

provincia de Cérdoba, asciende a 401
personas. Esto implicaria un promedio
de casi 29 imputados y/o detenidos por
mes. Son numeros realmente preocu-
pantes, que obligan a interrogarse
como sociedad sobre el modo en que
se afrontan las disidencias y los recla-
mos soclales en Cordoba, y las practi-
cas estatales que se legitiman y/o
habilitan por parte del poder politico.
Ademas, el numero total de detenidos
como consecuencia de la criminaliza-
cion de la pobreza en operativos poli-
ciales de barrios y villas es de 668, lo
que nos da un promedio mensual de
191 aprendidos (109 febrero/marzo;
279 en abril; 280 en mayo).

Con estos niimeros solo cabe nsis-
tir en que en un Estado de derecho
existen limites juridicos para conside-
rar que una conducta puede ser mere-
cedora de pena y solo el respeto a esos
limites. enunciados generalmente en
forma de principios, permite a un Es-
tado desplegar un proceso contra un in-
dividuo y, en ultima instancia,
imponerle un castigo. Insistir en la ne-
cesidad de suspender estas practicas
violentas, criminalizantes y masivas de
la accion estatal, es un primer paso
para la construccion de un Estado de-
mocratico, seguro y respetuoso de los
derechos humanos.

Conclusiones

Las formas de reproduccion y paz
social que esta forma de Estado prio-
riza, se dirigen a neutralizar el compo-
nente polémico de la democracia y su
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dispositivo politico por excelencia, la
ciudadania. La exclusion como dina-
mica misma del nuevo orden econo-
mico y politico, es reforzada por los
modos de intervencion del Estado que
privilegian el control y la represion por
sobre formas de compensacion y reco-
nocimiento, que alivien las desigualda-
des.

Si la ciudadania no vuelve a consi-
derarse como el componente activo y
polémico, si ya no puede pensarse
como el dispositivo privilegiado de la
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de nuestro pais permiten reconocer dinamicas
semejantes a las aqui relevadas.

3. Del dia 7 de junio del presente afio.

4. Concepto retomado de Balibar (1996).

5. Esto no significa de ninguna manera desco-
nocer o minimizar la existencia de delitos: sino
dar cuenta de la dimension ideolégica con que
se lo construye y combate.

6. Articulo 3°. LA seguridad publica tiene por
objeto: |. Mantener el orden y la tranquilidad pu-
blica en todo el territorio de la Provincia de Cor-
doba; Il. Proteger la integridad fisica de las
personas, asi como sus derechos y bienes;

7. Articulo 22. La funcion de la Policia de la Pro-
vincia de Cordoba consiste, esencialmente, en
el mantenimiento del orden y la tranquilidad pu-
blica, en la prevencion y juzgamiento de las
contravenciones y en |a disuasion, prevencion
y conjuracion temprana del delito, como asi
también su investigacion cuando corresponda
de acuerdo a la ley.
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