Por Camel Rubén Layin

El bien com(in es tarea de toda la sociedad, lo cual incluye a todas sus organizaciones
intermedias, es decir aquellas que van desde la persona hasta el Estado, a partir de la
familia. El Sindicato sin dejar de cumplir con sus objetivos que le son propios, como
impulsor de los derechos humanos, que trascienden la actividad econémico social,
debe constituirse en colaborador y control del Estado que a través de la politica y el

derecho, tiene que cumplir su cometido, controlando su poder en funcién del bien gen-
eral, respetando la libertad y la democracia y manteniendo como objetivo fundamental
la realizacion plena e integral de todos los hombres que componen la sociedad.
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los derechos humanos, son reconocidos por todas
las organizaciones universales y reconocidas y en
las mds altas normativas de cada sociedad. En
nuestro pafs al margen de los reconocimientos que
ha ido teniendo al aprobarse cada uno de ellos, la
reforma del afo 1994, incluy6 todos los tratados in-
ternacionales, como normas superiores a la Ley
misma y con el grado de superioridad y relevancia
que ratifican su vigencia en cada una de las situa-
ciones en que se encuentren en juego algtin conflic-
to de derechos. O sea que desde el propio positivis-
mo, ya no hay discusién en la prioridad de los de-
rechos humanos, mds alld de que aunque no estu-
viesen en una norma escrita la mayorfa juridica del
mundo reconocfa su existencia y su vigencia, y
consecuentemente su aplicabilidad a cada una de
las situaciones generales y particulares, en que fue-
se necesario.-.

La libertad y la justicia se intentan lograr a través
de la democracia, muchas veces declamada y pocas
veces aplicada en su solidez y en la riqueza enorme
de su dimensién. Entendamos primero que todos
estos temas requieren siempre de una historicidad
que los haga concretos en las coordenadas de tiem-
po y espacio. En nuestro caso realizamos esta apro-
Ximacion al andlisis del tema desde la Argentina
2007, ubicada en el contexto latinoamericano. en el
marco de un imperio hegeménico, que cada dia
pierde mds su razén de ser.

2.- El Estado vector del bien comiin.
Tanto Estado como sea necesario.

El pais ha salido de un proceso de desastrosa pri-
vatizacion, que eliminé las grandes empresas esta-
tales, creé un déficit econémico, jamds visto y au-
mento6 los grados de pobreza e indigencia, dando
lugar a nuevos pobres y vastas zonas territoriales y
poblacionales de marginalidad. Esta salida se va
dando al decir del presidente, como emergiendo del
infierno, pero con las contradicciones que le son
propias al quehacer politico en nuestro pafs. Parti-
dos esqueléticamente sobrevivientes, personaliza-
ci6n politica, horizontalidad de alianzas. Pero entre
lo que hemos recuperado estd el compromiso del
Estado, en la linea que es necesario sostener “tan-
to Estado como sea necesario”. Esto significa que
el mercado que sustituy6 al estado en muchas ta-
reas, debe ser desplazado por el Estado, situacién
que no se da, o en todo caso solo en una linea de al-
tibajos y de lentitud que no se compadecen con las
graves necesidades que atravesamos. Cuando deci-
mos mercado, decimos lucro, ganancia, ley del mas
fuerte, cuando decimos estado, decimos bien gene-
ral, satisfaccion de necesidades minimas para cada
persona. La destruccién del Estado se dio también
a través de pautas culturales que instalaron el fata-
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lista “discurso tnico”, y del “sélvese quien pueda”.
Nada mds contrario a la solidaridad y a la coopera-
cion, como consecuencia el desastre social, en que
qued6 la comunidad. Esa situacién no podia dejar
de afectar a las entidades intermedias, entre ellas a
los sindicatos.

3.- El Sindicato: De la clandestinidad
a una amplia funcién de servicio.

Entre el individuo y el Estado, tomando a éste con
la simple definicién “de la sociedad juridicamente
organizada”, se dan como instituciones interme-
dias, en primer término la familia, tomada esta en
su acepcion real y no en la formal. Quizds en este
tiempo de exceso de organizaciones intermedias
entre las cuales se destaca una abundantisima este-
la de Ongs. (Organizaciones no gubernamentales),
el sindicato posee una direccién de accién con-
fluente a la que le es propio al Estado. El sindicato
tiene una historia muy propia, también en nuestro
pais y después de los periodos de clandestiniza-
cion, persecucién y tolerancia, de los finales del si-
glo 19 y primeros del 20 vino el reconocimiento y
en el periodo peronista es marcada puntualmente,
por la identificacién mayoritaria, con el estado jus-
ticialista. Historia aparte, esa marca la mantiene pe-
ro ha variado el contenido doctrinario con todas las
variantes que ya le conocemos, de ahi que se hace
necesario hablar desde contenidos especificos. El
sindicato reconocido con rango constitucional y en
los derechos humanos, tiene en la ley 23.551, la
norma que encuadra su actividad. El art. 2 de la
misma expresa “Las asociaciones que tenga por
objeto la defensa de los intereses de los trabajado-
res se regirdn por esta ley”, y a continuacioén en el
art. 3° expresa: “Entiéndese por interés de los tra-
bajadores todo cuanto se relaciones con sus condi-
ciones de vida y de trabajo, La accién sindical con-
tribuird a remover los obstdculos que dificulten la
realizacion plena del trabajador” En eso podemos
advertir una direccién muy unida al bien comiin.
Pero si bien eso figura en la normativa vigente, no
tiene todo el efecto que podria tener y quedan gran-
des espacios vacantes, en el més duro sentido del
término, cuando ni el sindicato, ni la politica acu-
den a ellos. Vamos a un ejemplo. La desocupaci6n
fue y es un pénico para cualquier trabajador, en
nuestro pais y en cualquier lugar del mundo; el sin-
dicato asume al trabajador por tres meses después
de quedar sin trabajo, el Estado nada hace para
mantener al trabajador en su misma situacién o ha-
ce muy poco. Entonces se cae en los planes de sub-
sistencia marginal, creando cada vez més largas po-
blaciones de pobreza y miseria, llegando a perder
los trabajadores lo que habfan logrado después de
una vida de trabajo o de largos afos en la actividad
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concreta.

4.- El Sindicato auténomo y democritico.
Ideoldgico y pluralista.

En Argentina, mds alld de estd gran influencia del
justicialismo en la actividad gremial, los sindicatos
son auténomos y los trabajadores gozan de liber-
tad, para conformar, afiliarse o desafiliarse. o no
afiliarse a alguna entidad profesional. Esta libertad
estd discutida actualmente especialmente por la
CTA, que pretende ser reconocida como entidad de
tercer grado, a la par de la CGT, con personeria
gremial suficiente para ejercer los derechos de re-
presentacién. Pero salvada esa originalidad Argen-
tina, que por otra parte se da , de variadas maneras
en otros paises, esa libertad tiene como comple-
mento la democracia sindical. Se discute, si lo que
se denomina “‘el aparato” avasalla a la democracia
o si la “burocracia”, puede mds que las participa-
cion, en el marco de revalidar autoridad y titulos.
El acceso al poder por via democratica. Quizas al-
go muy bdsico, pero vale pedir cada vez més gra-
dos de transparencia y de participacién. Y unido al
campo de las ideas, de los planes, de los objetivos,
contenidos ideolégicos. No se puede concebir un
sindicato sin ideas y sin ideas y praxis correspon-
diente.

5.- Coincidencias y discrepancias.
Complementariedad.

La politica no es el arte de lo posible, como se nos
ha hecho creer, como un mito. La politica es el es-
fuerzo de hacer viable el bien comiin, con todo los
medios necesarios que son posible y que se puedan
crear. Porque la politica hace a la actividad del es-
tado en sus dos poderes operativos y el “Estado es
la comunidad comprehensiva que ha de crear los
supuestos necesarios para la convivencia pacifica
de todos y para el desenvolvimiento vital de todos.
Lo que nuestro principio destaca es que el hombre
es mds que el Estado y que el Estado cumple tanto
mds perfectamente su mision cuanto mds capacite
al hombre para la satisfaccion e las exigencias que
le impone su naturaleza en su vida individual y de
comunidad, y, por tanto, capacite igualmente a las
comunidades miembros para el cumplimiento de
sus exigencias” (1). Y en la misma linea del pensa-
miento del autor que compartimos digamos que por
estar ligado a la responsabilidad del hombre, es el
Estado esencialmente un ordenamiento de libertad.
Y por estar su fin o sea el ordenamiento del bien
comtin y su aseguramiento, vinculado al ejercicio
del poder, es el Estado, por su esencia un ordena-
miento del poder, que debe su sumision al Derecho.
Por su parte el Sindicato adquiere una potencia y

un impulso social fuerte que le permite llevar ade-
lante sus objetivos, pero que a su vez representen a
la democracia politica, en virtud del numero de sus
miembros y de su influencia sobre los partidos.
Complementario pero no reemplazante, transito en
conjunto, pero no confusién, porque por mas am-
plio que sea el objetivo sindical, el objetivo del
bien comuin. es el mds totalizante, en el sentido que
es el mds abarcativo del hombre y de las institucio-
nes. Por ello también el sindicato, como parte de
las organizaciones del pueblo, debe controlar, al
Estado. A su vez éste tiene las facultades de fisca-
lizacion que le son propias, también sobre las insti-
tuciones.-

6.- Instrumentos Gremiales.

El Sindicato, tiene en lo que es su propia activi-
dad un haz de derechos que limitadamente se han
sostenido, como el derecho de agruparse o sea
constituir una asociacién de trabajadores, suscribir
convenciones colectivas de trabajo y presionar pa-
ra el cumplimiento de las condiciones de trabajo y
el mejoramiento de las mismas, a través del dere-
cho de huelga. Todos derechos de entidad constitu-
cional, verdaderos instrumentos en poder de los
trabajadores, sin los cuales nada hubiera sido posi-
ble, en las conquistas del mundo del trabajo. De no
haber existido estos instrumentos del colectivo la-
boral, la situacién hubiese sido atin de mayor acu-
mulacion del capital, y ya vimos como se aumento
con el debilitamiento que tuvo la actividad sindical,
en la década del noventa. Por eso su especifica ta-
rea se lleva a cabo a través de los tres institutos alu-
didos. Y ellos también, son escudos de defensa,
cuando la politica quiere avasallar a los trabajado-
res o a su organizacién.- Como ya lo hemos soste-
nido se requiere por lo tanto avanzar en la direccion
de un sindicalismo que preserve el pluralismo ideo-
l16gico y capaz de convertirse en el cemento para
practicas socio laborales que permitan al mismo
tiempo la critica frontal al capitalismo salvaje y al
mismo tiempo plantear una plataforma socio labo-
ral que se integre en la lucha por transformar a las
democracias en verdaderas democracias econémi-
cas, politicas y sociales. (2) Todas relaciones nece-
sarias, pero teniendo conciencia del peso especifi-
co del movimiento obrero, de la clase trabajadora,
del quehacer sindical. Y si bien existen las activida-
des complementarias, operativamente la persona
del sindicalista, al operar como politico activo, a lo
cual tiene pleno derecho, se enfrentard, en algin
momento a lo que le es especifico. De manera tal
que lo natural, serfa que al abrazar la operatividad
politica, deje la trinchera sindical, como es de prac-
tica en algunas organizaciones, en nuestro pais.

Siempre en un marco de mayor participacion, en
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la actividad sindical y en la actividad politica, a la
que todos los habitantes de la Nacién estdn convo-
cados, como un derecho-deber, que tiene directa re-
lacion con el compromiso transformador que todos
deben asumir.-

7.- Argentina: Convocarnos a la progresividad.

Ahora bien, la experiencia vivida y las variantes
que sufre ciclicamente nuestro pais, obliga a los
Sindicatos, a trabar la regresién. Nosotros hemos
sufrido en el tratamiento que en nuestro pais se le
ha dado a la desocupacién y a la estabilidad laboral
una degradacién del trabajo, transformandolo en
una cosa del mercado. La flexibilidad, la renuncia
a los derechos, ticita o expresa, y el incumplimien-
to no denunciado son —entre otras muchas- una ma-
nifestacion de esa calamidad, que como todos co-
nocemos, culmina en la marginalidad.- Por lo tanto
reiteramos, lo que recientemente hemos sostenido
y estamos dispuestos a repetir como consigna: “A-
segurar la Progresividad: Una responsabilidad so-
cial indelegable es que el movimiento sindical ar-
gentino, sea un vigia permanente para asegurar la
progresividad y evitar los retrocesos, tan propios a
nuestro pais (criquet, la palabra de la Corte). Un
pri8ncipio arquitectonico del Derecho Internacio-
nal de los de los Derechos Humanos en general,
estd plenamente informado por el principio de la
progresividad, segiin el cual Estado se comprome-
te a adoptar medidas para lograr progresivamente
la plena efectividad de los derechos reconocidos,
digo de los derechos laborales, como parte de los
derechos humanos. Y se crea una presuncion en
contra de cualquier regresion que se pretenda. De
manera tal que debe existir una mejora continua de
las condiciones de existencia. Por ejemplo en Por-
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tugal se ha juzgado que “a partir del momento en
que el Estado cumple los deberes constitucional-
mente impuestos para realizar un derecho social,
el respeto de la Constitucion por parte de éste (del
Estado), deja de consistir en una obligacion positi-
va, para transformase (o pasar a ser) una obliga-
cion negativa”. O sea el Estado que estado que es-
taba obligado a actuar para dar satisfaccion al de-
recho social, pasa a estar obligado a abstenerse de
atentar contra la realizacion dada al derecho so-
cial, con lo cual marca la prohibicion del retroce-
so. De esta manera en ese pais y en varios paises
de Europa, entre ellos en Francia, se da una ga-
rantia de no volver atrds porque rige la jurispru-
dencia llamada “du criquet” que prohibe la regre-
sion, mads no la progresion (o sea cada avance se
coloca una calza que impide el deslizamiento de
una cosa hacia atrds. (Sentencia “Aquino C.S.J.N.
del 21.09.2004) (3).-

Si nos asumimos en la linea de la progesividad,
deberemos contar con un indice diario, de cuantos
pobres menos tenemos, cuantos indigentes menos,
cuantos analfabetos menos, cuantos nifios salvados
de una muerte evitable, cuanta personas menos an-
dan sin vivienda, consecuencias todas cuando se
carece de un trabajo digno y decente. En fin nos au-
ditaremos desde el hombre, desde los grados de ca-
lidad de vida que vamos logrando, sabiendo que
€so es posible y mds ain con una actividad sindical
y politica mancomunada.-

Notas:

I- MESSNER Johannes “La Cuestién Social”, Edit. Rialp SA1960
(pez. 605).

2- PAMPA DIGITAL “Significado del sindicalismo socio politico”
www.pampadigitalorg/labl4.htm

3- LAYUN., C. Rubén “Revista Catorce Bis” Afio XI N° 37, pg. 10.
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