La politica
economica

de Nestor
BHERRET . ... o

o El final del neoliberalismo?

El presente trabajo fue el tema del segundo Taller de Analisis
de la Realidad, realizado el 13 de mayo en la Casa Angelelli,
con la asesoria del economista Gonzaélez Olguin.

Se cumple un ano de la asuncién de
Kirchner en la presidencia de la Re-
publica Argentina, por lo que se estan
groducien o una serie de analisis so-

re su politica y particularmente lo
que atafie a la economia.

Uno de las preguntas que mas
se escuchan es si su politica economi-
ca significa un giro que abandona el
neoliberalismo que caracterizo la pa-
sada década de los noventa, y que im-
pregné la politica econdmica argenti-
na desde el golpe de 1976.

La repuesta es si. La politica

ue llevan adelante Kirchner con la

clara impronta de su Ministro de Eco-

nomia Roberto Lavagna ha abandona-

do el conjunto de recetas neoliberales

sintetizadas por lo que ha sido llama-
do el consenso de Washington.

Shae B Pero ha continuaciéon hay que
Ministro de Econom aclarar que esto no quiere decir que
Roberto Lavagna - estemos frente a una politica econémi-

Tiempo Latinoamericano 20




ca progresista, que busque una fuerte redistri-
bucién del ingreso a favor de los sectores em-

obrecidos de la poblacién, y menos atin de
a riqueza.

Esto ha generado mucha confusion
porque objetivamente la actual politica eco-
ndémica es mejor gue la que experimentamos
durante la década pasada pero al mismo
tiempo genera muchas dudas en los sectores
populares (trabajadores, desocupados, profe-
sionales, pequenos y medianos empresarios
de los distintos sectores de la economia).

;Por qué tanta confusion? ;Es la nece-
sidad de volver a creer o las dudas las genera
la impaciencia de las necesidades basicas in-
satisfechas y de una década perdida?

Es necesario precisar 3ue la politica no
se desarrolla en el vacio en donde sélo basta
la voluntad para realizarla, sino que se des-
pliega en un contexto lleno de contradiccio-
nes y luchas de poder.

Es decir que la voluntad de un gobier-
no se ve condicionada por una serie de facto-
res, y por otra parte ningun obierno es ho-
molgéneo, y el de Kirchner dista mucho de
serlo.

De mera resumida abordaré los condi-
cionamientos externos, internos y el debate
en el propio gobierno.

La relacién de nuestro pais con el resto
del mundo es una cuestion de suma impor-
tancia ya que nuestra economia ha generado
a lo largo de su historia econémica una rela-
cién de dependencia con la economia mun-
dial, que se acrecent6 en los ultimos 30 afios
que significa un condicionante para el desa-
rrollo de nuestra economia, no sélo por la
deuda externa, que generalmente es lo que
mads se escucha, sino que lo mas gravees en la
provisién de materias primas, materias semi
elaboradas, maquinarias y equipos, repues-
tos, formulas quimicas, recetas tecnolégicas y
otros insumos. El problema de la deuda exter-
na es grave por la dependencia de la econo-
mia argentina en su faz productiva. Ese es el
chantaje de los acreedores.

Pero a nivel internacional las recetas
neoliberales han caido en descrédito después
de la crisis mexicana, brasilena, rusa, asiatica
y argentina, lo que ha permitido el surgimien-
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to de una vision y teoria econémica mas com-
pleja y refinada que incluye aspectos y cate-
gorias conceptuales que hasta hace 20 afios
eran patrimonio exclusivo del pensamiento

rogresista, sobre todo de la mano del premio

obel de economia Josep Steglitz, lo que le da
hasta una patina progresista, pero en realidad
es una evolucién del pensamiento hegemoni-
co del sistema capitalista que entiende que las
recetas neoliberales lo llevaban indefectible-
mente a un colapso mundial. Este es el nuevo

aradigma econdmico, cada vez son menos
0s economistas que sostienen que el mercado
es un buen asignador de recursos, que el esta-
do no debe intervenir, que el estado no debe
tener empresas que produzcan bienes y servi-
cios, o que sostengan que el libre juego de la
oferta y la demanda garantiza una senda de
crecimiento econoémico.

Este nuevo contexto internacional
mantiene sus intereses, presiona al gobierno
ar%entino por éstos, pero no tiene la fuerza
del consenso para imponer las recetas neoli-
berales de antafio, en las que por otra parte ya
no cree.

En lo que hace a los aspectos internos,
el gobierno surge de una votacién que lo ha
colocado como segunda minoria, frente a un
Carlos Menem que sale primero en tres elec-
ciones presidenciales seguidas. Esto es un da-
to del pensamiento del conjunto de la ]fobla-
cién argentina que a veces se olvida. Esta es
una sociedad que estd impregnada de la ideo-
logia neoliberal que, como lo demuestran la
mayoria de los analistas sobre la opinion pu-
blica, se ha constituido un gran centro en
donde la poblacién flucttia entre la centro de-
recha y la centro izquierda y abjura de los
cambios abruptos, prefiere los deslizamien-
tos.

Las jornadas del 19 y 20 de diciembre
de 2001, fueron una fuerte expresién del har-
tazgo popular, pero no pudieron expresarse
ni en organizacion, ni politicamente, menos
aun ideoldgicamente, lo que muestra un cam-
po popular fragmentado (por lo acontecido
en los ultimos 30 afios) y desarticulado.

Por el contrario los grandes grupos
econOmicos contindan casi intactos, si bien
muchas veces con fuertes deudas con sus ca-
sas matrices o sus bancos controlados, que ex-
hiben para mostrar que la crisis también los
tocd, pero su poder continta, y es el de mas
peso en la sociedad civil. Lo mas notable es
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que la crisis ha provocado un reacomoda-
miento interno: el sector financiero y multina-
cional con casas matrices en el extranjero ha
perdido el liderazgo que lo tienen ahora los
grandes grupos industriales, también trans-
nacionales, pero con casas matrices en Argen-
tina (ya que éste es su origen econémico) de
los cuales Lavagna es un intelectual organico.
Este sector impulsa un cambio de modelo: de-
jar de lado la acumulacién financiera como
eje del crecimiento para pasar a un modelo in-

ustrial liderado por estos grupos, lo que sig-
nifica una recomposicién del tejido industrial,
ya que éstos necesitan de las PyMEs como
proveedoras.

En esta estrategia las teorias de Steigliz
y North (otro premio Nobel) son el funda-
mento para el disefio de la politica, el MER-
COSUIFes su plataforma deﬁ)anzamiento y la
recuperacién del Estado para la ejecucion de
esta politica es una necesidad.

En lo que hace al gobierno, lo primero
que hay que sefialar es que administra un es-
tado desmantelado con un escaso poder de
imperium, lo que debilita cualquier accion

olitica, que tiene al frente un presidente que

a conseguido fortalecerse por medio de los
altos niveles de adhesién de la opinién publi-
ca, pero habia surgido débil, y que esa debili-
clacfJ atin se mantiene en el Congreso de la Na-
cién, por lo que la politica que se impulsa
desde el gobierno es la resultante en cada mo-
mento de la interrelacién de las visiones e in-
tereses que tienen Kirchner, Duhalde y La-
vagna, estos dos tltimos mas cerca.

Estas diferencias y disputas han tras-
cendido con claridad este afio. Los tres coinci-
den en que el neoliberalismo se acab6 en Ar-
gentina, pero no hay acuerdo en el nuevo
rumbo. Los polos ideolégicos son Kirchner y
Lavagna, con un Duhalde pendular que cus-
todia el poder del Partido Justicialista, con
una visién populista clientelar que se ha ma-
nifestado en un fuerte aparato en la provincia
de Buenos Aires.

La necesidad politica lo ha colocado a
Kirchner en la centro izquierda, desde donde
trata de construir su proyecto transversal
apoyado por numerosos miembros de la iz-
quierda peronista de los setenta.

Volviendo a la pregunta inicial, la poli-
tica econémica no es neoliberal, y ha mostra-

do una alta eficacia, logrando una fuerte recu-
peracién econémica, crecimiento de la inver-
sion, superavit fiscal, inflacién casi nula, recu-
peracion por parte del estado de las politicas
activas y de su poder de regulacién, modera-
da mejora salarial y una tibia disminucién de
la desocupacién con suave caida en los nive-
les de pobreza e indigencia.

Justamente las limitaciones del modelo
industrial propuesto las muestran los indica-
dores sociales que no son espectaculares co-
mo los econémicos. De nuevo en Argentina
las cuestiones sociales estan quedando rele-
gadas.

En definitiva este modelo es mejor que
el neoliberal, pero no lleva a la Argentina ha-
cia la justicia social.

En este momento la economia argenti-
na se encuentra en una encrucijada por la cri-
sis energética, la caida del precio de la soja, la
crisis de Brasil, el aumento del precio de pe-
tréleo y el futuro aumento de las tasas inter-
nacionales de interés. Esto va requerir de un
cambio en el esquema y los grupos econémi-
cos ligados al neoliberalismo ya contraatacan:
mas presion del FMI y de los bonistas, turbu-
lencias en la bolsa y toda su conocida bateria
desestabilizadora Jesde lo financiero y lo co-
municacional. Buscan recuperar el lici,erazgo
dentro de lo méas concentrado del capital en
Argentina.

Como he tratado de mostrar, la politi-
ca econémica no es s6lo una cuestion de ideo-
logia y teoria, sino que es ademas un proble-
ma de correlacion de fuerzas y el campo po-
pular continta desarticulado. Duhalde y La-
vagna han adelantado los tiempos de con-
frontacién con el proyecto transversal de
Kirchner

Pienso que la presidencia de Kirchner
ha abierto una posibilidad hacia una salida
progresista, pero su concrecién depende que
se puedan articular fuerzas, a tiempo, para
frenar primero la ofensiva neoliberal y luego
lograr un nuevo rumbo. ;Podremos hacerlo?

Eduardo L. Gonzailez Olguin
Economista
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