Frente Nacional contra la Pobreza

consulta popular
e empleo y

Falta trabajo...
no hay produccion,
{como se rompe
esta rueda?

a iniciativa de la Consulta Popular por un Seguro de

Empleo y Formacién consiste en garantizar que nin-
gln hogar argentino quede por debajo de la linea de
pobreza a través de la implementacién de un Seguro
de Empleo y Formacién. O sea, que cada ciudadano
argentino, por el sélo hecho de serlo, pueda acceder
al mejor nivel posible de salud, educacién, alimenta-
cién y vivienda, como asi también tener asegurado un
haber minimo ante la vejez, la invalidez o la muerte.

El Seguro de Empleo

y Formacion consiste en:

*Una asignacién de $380 para todos los jefes de hogar
desocupados;

eUna asignacion universal de $60 por hijo menor de
18 afios para todos los trabajadores (desocupados, es-
tables y precarios).

La Consulta Popular es un mecanismo legal para lo-
grar que la ciudadania exprese su opinién en forma di-
recta sobre este tema. Aunque estd garantizada en
nuestra Constituciéon como un derecho, todavia no es-
ta reglamentada su implementacién. El Movimiento
por la Consulta Popular / Frente Nacional contra la Po-
breza esta integrado por un amplio grupo de personas
y organizaciones como la CTA (Central de Trabajado-
res Argentinos), el Instituto Movilizador de Fondos
Cooperativos, la Federacién Agraria Argentina, APYME
(Asamblea de Pequefios y Medianos Empresarios), co-
munidades y centros cristianos, organizaciones barria-
les, sindicales, sociales, culturales, estudiantiles y de
derechos humanos de todo el pais, junto con legisla-
dores nacionales y de distintos municipios.

Marco social, politico y econémico

* Pobreza. En nuestro pais, segin datos del INDEC,
existen 14 millones de pobres, entre ellos mas de 2 mi-
llones de desocupados. Por dia, 55 chicos mueren por
causas evitables, consecuencia de la desnutricién y la
marginalidad. A esto se suman la crisis de las econo-
mias regionales y la quiebra de los pequefos producto-
res. El bajo ingreso salarial de la mayoria de los trabaja-
dores tiene como consecuencia la imposibilidad de
consumir los productos basicos para sobrevivir.

* Riqueza. Otro de los problemas graves que intenta
solucionar esta iniciativa es el de la injusta distribucion
de la riqueza en la Argentina: hoy el 10% de la pobla-
cién se queda casi con la mitad de todo lo que se pro-
duce en nuestro pais. Las empresas privatizadas, los
bancos y las AFJP son los principales responsables de
esta desigualdad.

* Desocupacién. La desocupacién es el resultado mas
grave en el campo social de la reestructuracién que pu-
siera en marcha el terrorismo de Estado, que se profun-
dizara durante la década menemista y que se perpetia
durante el gobierno actual. Al desocupado se le cortan
los caminos a casi todos sus derechos humanos y los de
su familia. La desocupacién rompe la posibilidad de
una democracia real, de acceso de las mayorias a una
ciudadania plena.

Implementacion del Seguro

En este contexto, es importante recuperar para la po-
blacién argentina, en particular la mas pobre, la capa-
cidad de recibir un ingreso, o sea, una entrada mensual
de dinero en el hogar. Esto aumentaria la capacidad de
consumo, como asi también el acceso a una calidad de
vida realmente digna.

@e donde sale la plata para pagar el Seguro?\
*Incremento recaudacién por expansion

de consumo y mayor actividad... $ 5.600
*Restitucion de los aportes patronales... $ 1.500
*Reasignacion de los planes sociales... $3.700
*Presion sobre el consumo superior... $ 1.000
«Eliminacién de los privilegios en los

impuestos a la ganancias... $5.700
*Reestatizacion del sistema de

seguridad social... $4.200
Total... $21.700

u?o en millones de peso)
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pOr Uun sequro
formacion

Como se ve en el cuadro, no es que los recursos no
estén. Es que, hasta hoy, millonarias cantidades de di-
nero y riqueza producidas por el trabajo de los argen-
tinos estan distribuidas, a través de la aplicacién del
modelo neoliberal, en manos de una pequefia parte
de la poblacién.

El ingreso generado por el Seguro de Empleo y For-
macion favoreceria la creacién de un circuito econémi-
co donde llevar adelante un plan disefiado y protago-
nizado por los trabajadores, los vecinos, las organiza-
ciones sociales de la zona y las entidades publicas con
intervencion local (Escuelas, Hospitales, Centros de Sa-
lud, Delegaciones municipales y de Accién Social,
etc.). Un circuito econémico que no sélo genere inicia-
tivas de produccion y comercializacion, sino de solida-
ridad social; infraestructura comunitaria, cobertura sa-
nitaria y educativa. El Seguro se asignaria en funcién
de trabajos comunitarios y acciones de formacion y ca-
lificacion laboral que los destinatarios deben llevar
adelante en sus barrios a partir de planes acordados
entre las organizaciones sociales y las entidades pabli-
cas de la zona (salud, educacion, accién social, infraes-
tructura vecinal, y vivienda, etc.). La asignacion por hi-
jo permitiria mejorar la atencion sanitaria y educativa
de una gran parte del 45% de los chicos que hoy vi-
ven en situaciéon de pobreza.

La Consulta Popular

La consulta popular es una forma que tiene la ciuda-
dania de expresar a través del voto directo su opinion
sobre un tema en particular. Este mecanismo se incor-
poré_a la Constitucion Nacional en la reforma de
1994, y en este momento espera ser reglamentada
por el Congreso. Amplia y fortalece el ejercicio de la
democracia:
*Es una forma de expresion popular sobre temas que
preocupan a la poblacién;
*Es un ejercicio de democracia directa donde no exis-
ten representantes mas que los ciudadanos mismos;
*Es una accién colectiva que requiere de la moviliza-
cién y organizacion social para llevarla adelante, lo
que da lugar a la articulacién entre personas y organi-
zaciones de distinto tipo. Es una herramienta colectiva
para demandar los cambios que la comunidad necesi-
ta para vivir mejor, con mayor igualdad y justicia.

Nuestra participacion
Las organizaciones sociales, religiosas, grupos de ba-

se, cooperativas, entidades intermedias, etc., no esta-
mos al margen de la situacién que atraviesa el pais. El
creciente ajuste y exclusion nos ha llevado a reempla-
zar algunas responsabilidades del Estado, incrementan-
do nuestras acciones con mayor esfuerzo y menos re-
cursos. Nuestro rol tiene que ver con transformar la
realidad, ese pedacito de realidad en donde trabaja-
mos, que esta inserta en un determinado barrio, ciu-
dad, pueblo, que nos marca cémo encarar las acciones
que hacemos. No podemos trabajar aislados. Debemos
estar. atentos en las cuestiones del contexto —un pais-
que genera las condiciones que han deteriorado nues-
tra calidad de vida.

Defender y sostener nuestros derechos ciudadanos
implica informarnos, reconocernos como parte de un
grupo mas amplio de personas con nuestras mismas
necesidades y derechos, organizarnos para actuar.

La Consulta Popular es una oportunidad de repensar
nuestra tarea cotidiana, como asi también los horizon-
tes de nuestra accion, mas alla de las urgencias cotidia-
nas. Es un desafio conjunto para la articulacién, y sobre
todo para nuestra imaginacion y creacion. Por eso, mas
alld de la idea general de la propuesta, es un espacio
para darle, dentro de cada organizacion, barrio o loca-
lidad, caracteristicas propias, que enriquezcan nuestro
trabajo.

Discutir hoy un Seguro de Empleo para los jefes y je-
fas de familia desocupados es discutir el Estado, la asig-
nacion de los recursos, el sistema de seguridad social y
la democratizacién de las politicas publicas.-

el 13,14y 15

de diciembre

votemos por
nosotros !!

Tiempo Latinoamericano 21




FRENAPO

Informe de Horacio Verbitsky
2da. Asamblea del Frente Nacional
contra la Pobreza, octubre 2001.

ning

gn hogar

obre en la
Argentina '

1 minimo comin denominador en el que nos reconoce-

mos es dar respuesta al problema central, que es el de-
sempleo, y a sus consecuencias directas, la pobreza genera-
lizada y la degradacién de la democracia.

Nuestro propésito es redistribuir la riqueza que nuestro
pais sigue produciendo a pesar de la crisis y fortalecer la de-
mocracia, hoy tan maltrecha y amenazada. Nada mds y nada
menos. Para ello son tan grandes las dificultades como pro-
metedoras las perspectivas. No es una propuesta utépica ni
maximalista. A mi me parece perfectamente viable y hasta
moderada. Con mds de 8.000 délares anuales de ingreso per
cdpita, la Argentina puede llevarla a la prictica si realmente
se lo propone. Pero que nadie subestime la serie de cambios
encadenados que provocaria y sus efectos profundos sobre
la vida social y la préctica politica.

Quiero ubicar esta consulta en la perspectiva de la cons-
truccion del poder popular, imprescindible para promover
los cambios deseados. No me olvido la decepcién en el ros-
tro de Germéan Abdala después de las elecciones de 1991.
Habia que construir un instrumento distinto. Allf comenzé el
largo camino que nos ha traido hasta aqui. Todas sus escalas
han estado jalonadas por la resistencia popular al ajuste per-
petuo, para no permitir que se jibarice la Nacion y se maltra-
te al pueblo.

En esas luchas hubo éxitos que nos alegraron y fracasos de
los que aprendimos. Algunas veces privilegiamos el acceso
a instancias institucionales en detrimento de la acumulacién
social. Otras veces, a la inversa. Hoy tratamos de pensar
en términos integrales, de no separar lo social de lo poli-
tico y de no delegar en nadie la construccion del poder
popular. Ademds de las luchas defensivas que seguimos y
deberemos seguir librando contra cada nuevo zarpazo del
ajuste, ahora nos ilusionamos con pasar también a la ofensi-
va. Porque por fin tenemos ademds del No un Si.

En agosto del afio pasado, la Gran Marcha por el Trabajo
culmind con la entrega al Congreso Nacional de medio mi-

116n de firmas por el Seguro de Empleo y Formacion, que en
los meses siguientes llegaron a 750 mil. De Gennaro anun-
ci6 esa tarde que si no se convocaba a la consulta popular, la
organizarfamos nosotros. No hubo respuesta y en cumpli-
miento de esa promesa la estamos organizando, para lo cual
contamos con algunos apoyos institucionales.

La Marcha Nacional contra la Pobreza, del 11 al 21 de se-
tiembre de este afio, llevo esa propuesta a un centenar de
ciudades de todo el pafs, donde las siete caravanas tomaron
contacto con mds de 50.000 militantes. Parte de ellos nos
acompaiaron luego en el regreso a la Capital, donde cerra-
mos con un acto en la plaza de Mayo.

El 13, 14 y 15 de diciembre haremos una experiencia tini-
ca de participacién democrdtica, para devolverle al voto el
sentido que la politica tal como se la viene practicando le ha
quitado: el de un instrumento idoneo en la lucha popular
por transformar la realidad. Frente a la crisis de represen-
tacién, que no se limita a lo partidario, proponemos una sa-
lida distinta a la variante antipolitica del establishment, que
en lugar del Congreso prefiere una comisién de asesora-
miento legislativo de tres coroneles. Sabemos que la alterna-
tiva no se construye por decreto sino involucrando a la so-
ciedad. Por eso saldremos a buscar a la gente, para instalar a
los representados en el escenario.

Hemos enfrentado dos recelos simétricos. Algunos parti-
dos y fuerzas populares ven al FRENAPO como una compe-
tencia. Otros consideran limitada e insuficiente la propuesta.
A ambos les respondemos que tratamos de construir po-
der popular con la conviceién de que sélo la movilizacién
y la organizacion masiva podran modificar la relacion de
fuerzas. Por eso, renunciamos al narcisismo de la diferencia
y privilegiamos las coincidencias sobre puntos bésicos. La
consulta no es un fin en s{ misma, sino un instrumento. Al
mismo tiempo, continda la lucha cotidiana contra la pobre-
za y el ajuste, que por supuesto seguiremos después del 15
de diciembre.-
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