Movimiento Social
representacion Politica

Manifestacion, Antonio Berni, 1934.

El 27 de octubre, se realizé en el Rectorado de la Universidad Nacional de
Cérdoba la presentacion del libro Democracia, Estado y Desigualdad,
que reune las ponencias al 2do. Encuentro por un Nuevo Pensamiento.
La presentacion, convocada por la Central de Trabajadores Argentinos Cérdoba y
el Grupo Cordoba por un Nuevo Pensamiento, fue la ocasion para evaluar el
trabajo realizado durante el ano en vista a la participacion del 3er. Encuentro a
realizarse en Buenos Aires el 17 y 18 de noviembre de 2000 bajo el tema
Movimiento social y representacion politica.
Publicamos la presentacion realizada por Claudio Lozano.

tar de pensar la democracia no como un estado de
derecho sino como un estado de derechos. Y definia
derecho como toda reivindicacion o demanda que es fac-
tible de ser extendida al conjunto o que puede ser recono-
cida por el conjunto. Esta definicion es importante por-
que supone que una sociedad democratica es una socie-

Segfm la filésofa brasilefia Mariela Maui, hay que tra-

dad integrada y legitima en oposicién a otro tipo de so-
ciedad, que no es democrdtica, que es aquella que tiene
que ver con un estado de privilegios. Por definicion un
estado de privilegios supone un ordenamiento diferente,
porque un privilegio, para ser tal, lo que lo define es que
no puede ser extendido al conjunto, sino deja de ser pri-
vilegio. Consecuentemente una sociedad de privilegios
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es una sociedad no integrada, una sociedad fracturada,
una sociedad en donde quienes detentan privilegios de-
ben, en todo caso, defenderlos de quienes no lo tienen y
consecuentemente las condiciones de las mismas son in-
dudablemente complicadas.

En ese marco planteamos en el Segundo Encuen-
tro por un Nuevo Pensamiento en Argentina la discu-
sion sobre Democracia, Estado y Desigualdad. Dijimos
en ese encuentro que crefamos que el dilema principal
que atravesaba nuestra sociedad, y que involucraba tam-
bién a la cuestién del gobierno, era la opcion entre el ajus-
te o la democracia. El ajuste entendido como el compro-
miso con estrategias conocidas por nosotros de caracter
desreguladora, aperturista, privatizante. Este tipo de es-
trategias tenian implicito la negacién de la democracia
entendida como un estado de derechos.

En algin sentido lo que intentdbamos sefnalar es
que si se mantenian las reglas de ajuste y los intereses que
el ajuste supone, la capacidad de profundizar la demo-
cracia no existia. Mas aun, dijimos, que ingresabamos en
un proceso en donde ibamos a vulnerar crecientemente el
estado de derecho y en donde ibamos a degradar las ins-
tituciones. Creo que a diez meses de un gobierno que re-
sulta més dificil llamarlo “nuevo” de alguna manera que-
dan claros los resultados de haber tomado una opcién en
donde el ajuste ha sido la clave y que ha llevado en pri-
mer lugar a situaciones de degradacion de las institucio-
nes publicas de una magnitud pocas veces vista y en se-
gundo lugar también a que un gobierno que habia hecho
un culto practicamente del estado de derecho y del respe-
to de la norma juridica tuvo que incluso en nombre del
ajuste pasar por encima de definiciones de la propia jus-
ticia, por ejemplo respecto de la reciente "rebaja salarial".
Pasar por encima de las definiciones en materia judicial y
terminar convalidando practicamente un acuerdo con un
tipo de Corte Suprema que es ni mas ni menos que la
misma que la del gobierno anterior.

En ese marco, estos diez meses muestran que para
la expectativa social que existia hay una situacion com-
pleja, porque no estamos hablando de la frustracién de
una expectativa cuando tenemos elecciones pasado ma-
fiana, sino que estamos hablando de la frustracién de una
expectativa cuando quedan tres afios de mandado.

Creemos que en ese contexto cobra especial rele-
vancia la discusion del tema que hemos planteado para
este afno. Un tema que le pusimos como nombre movi-
miento social y representacion politica, pero que en el fondo
alude a discutir como sociedad cudl es la estrategia que
esta sociedad debe seguir para que podamos hacer ver-
dad los anhelos de justicia que tenemos.

En ese marco quiero compartir tres ideas.
1. Un primer elemento que nosotros creemos que esta en
la base de la crisis monumental que vive la politica y que
es el tema que creemos hay que ver como se resuelve. El
fenémeno no puede restringirse ni excluirse en una con-
sideraci6n del tipo econémico, sino que, la profunda in-

justicia vigente es el resultado de un desequilibrio mucho
mas bésico y profundo que es el que se expresa en la si-
guiente ecuacién: aquella que nos muestra que los due-
nos del poder, los dueios del dinero, han logrado estable-
cer mecanismos que les permiten “votar” todos los dias,
que les permiten influir cotidianamente en las decisiones
que el Estado lleva adelante. Mientras que el comtn de
los mortales que habita en esta sociedad es llamado a vo-
tar una vez cada dos o cada cuatro anos. En este desequi-
librio fundamental que tiene algunas razones concretas
creemos nosotros que se juega, en la resolucién de ese
punto, la capacidad de hacer verdad una perspectiva di-
ferente.

2. La segunda idea tiene que ver con el tipo de sociedad
en la que nos encontramos, que nosotros caracterizamos
como un momento de “final de un orden”, en concreto
del orden que se construy6 en Argentina durante la déca-
da del noventa. Senalar que estamos en el “final de un or-
den” tiene que ver con que se viene la resolucién y la con-
figuracion de otra etapa y por lo tanto creemos que es in-
dispensable que como sociedad discutamos el tema de
movimiento social y la representacién politica a efectos
de poder intervenir, por lo menos en parte, en el tipo de
resolucion que la crisis presenta.

3. Plantearles como ve la Central de los Trabajadores Ar-
gentinos, el proximo Encuentro del Nuevo Pensamiento
y el tema que estamos discutiendo para aportar en este
debate. Es muy dificil que nosotros podamos hablar del
tema movimiento social y representacion politica sino discu-
timos primero qué entendemos por politica.

Soy de los que creen que en un mundo donde se
expande la pobreza en un marco de revolucién producti-
va y tecnolégica como pocas veces se ha visto y donde la
expansion de la pobreza y el desempleo es saludada por
la euforia de los mercados en el comportamiento de la
bolsa. Un mundo donde la dictadura de la economia es
entendida como la tinica realidad, es un mundo donde la
supervivencia del planeta y de la propia especie esta en
riesgo y es un mundo donde sin dramatizar demasiado
uno puede caracterizar como un mundo de la muerte. Es-
ta cuestion de la politica tiene que ver con aquel tnico
instrumento del cual disponemos para que este mundo
sea un mundo de la vida y no un mundo de la muerte.

La politica es la posibilidad de que el destino co-
lectivo pueda pensarse y no quede abandonado simple-
mente a la logica del poder puro. Entendemos que si el
mundo es s6lo la gestién de los negocios la humanidad
practicamente se reduce a un grupo de animales que tie-
nen intereses y donde van a primar en esa lucha los mas
fuertes, En este sentido la politica tiene que ver con ganar
en humanidad. La politica tiene que ver con ser capaces
de transgredir por via de la accién colectiva el orden vi-
gente. Esta es la definicion de politica que nosotros que-
remos poner en discusién para pensar la cuestién del mo-
vimiento social y la representacion politica.

También es importante ver cudles son algunas de
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las modificaciones que nos presenta
el tipo de restructuracion que tiene
el capitalismo a escala internacio-
nal, esto que se denomina de mane-
ra simplista como “globalizacion”.
Esta restructuracion implica nume-
rosos cambios, econdémicos, socia-
les, productivos, pero también y
centralmente implica fuertes modi-
ficaciones en el lugar y papel de los
estados. En este marco, de reduc-
cién de los margenes de accién de
los estados nacionales, los partidos
politicos que histéricamente fueron
érganos de formacién de la volun-
tad democratica y de la intermedia-
cién de intereses, se han ido trans-
formando progresivamente en una
proporcion bastante apreciable en
una correa de transmision de las imposiciones propias de
la dindmica del estado. Esto es muy gréfico en el caso ar-
gentino, un pais donde conocimos experiencias de refor-
ma social a partir de la experiencia de los propios parti-
dos populares en nuestro pais y donde uno observa que
en el marco de lo que ha sido la experiencia institucional
que se abri6 en argentina en 1984 uno puede reconocer
primero el colapso de las estrategias reformistas, es decir
los instrumentos que histéricamente fueron capaces de
canalizar procesos de reforma social en la argentina y me
refiero con esto al Peronismo y al Radicalismo y a las es-
tructuras sociales que en su marco se conformaron han
resultado incapaces para vehiculizar los anhelos de refor-
ma social en nuestra sociedad. Pero ademas la coyuntura
exige considerar el hecho de la suerte que ha corrido la
ultima experiencia de centro izquierda que nacié en la ar-
gentina y que fue el Frepaso y que también evidencia sig-
nos de cooptacion a partir de la gestion de gobierno que
le impiden canalizar los anhelos sociales que estan pre-
sentes en nuestras discusiones.

Entonces el lugar adecuado para ubicar la refle-
xién sobre movimiento social y representacion politica reco-
noce estas tres cosas: de qué manera definimos la politi-
ca, y ahi proponemos entender como politica la capaci-
dad de transgredir por via colectiva el orden vigente;
analizar luego la coyuntura que plantea la reestructura-
cién internacional y que tiene que ver con el reducido
margen de accién de los estados nacionales. Y en tercer
lugar la particular situacién que tiene la Argentina donde
se observa el colapso de los reformismos y signos de
cooptacion en la tltima experiencia progresista que la
misma Argentina genero.

Tenemos presente que cuando uno dice movimien-
to social y representacion politica en alguna medida estd
planteando una suerte de confusién: uno dice el movi-
miento es social y la representacién politica esta en otro
lado. Esto es lo primero que dice este planteo y la prime-
ra pregunta que uno tendria que hacerse es ;dénde esta

J

Nuestro director Luis Miguel Baronetto, Juan Carlos Giulani, secretario
general del Cispren, Claudio Lozano, director del Instituto de Estudios y
Formacién CTA y la Lic. Corina Echavarria en la presentacion del libro

“Democracia, Estado y Desigualdad”.

la politica si el movimiento es social y no es politico?

En este sentido observamos que tanto la experien-
cia del dltimo siglo, a nivel europeo, como la propia ex-
periencia reciente de la Argentina luego de los procesos
de desarticulacién de los movimientos populares lo que
nos marcan es que cuando uno alude a la idea de repre-
sentacion politica en realidad estd aludiendo a un sujeto
muy particular que es el partido. Es decir nosotros defi-
nimos la politica exclusivamente en el lugar del partido.
En concreto entendemos que el partido es la politica por-
que es el instrumento disenado para ocupar el espacio
del Estado. Es decir estamos definiendo la politica basica-
mente a partir de aquel instrumento que nos permite ac-
ceder a ocupar el espacio institucional.

Estas reflexiones habria que ponerlas en conso-
nancia con una definicién sobre qué se entiende por Esta-
do. La idea de Estado desde cualquiera de las definicio-
nes mas clasicas tiene que ver con aquel conjunto de ins-
tituciones que se encargan de reproducir el orden. Pero si
digo que la politica es la tarea de transgredir el orden y el
Estado es quien lo garantiza, esto por definicién tiene un
problema. Si la funcién de lo que defino por politica es
ocupar un Estado cuya funcién es garantizar el orden, le
estoy poniendo como final a la politica su propia muerte.
Este es un tema clave para pensar lo que nos pasa. Y si es-
to siempre ha sido asi, en esta etapa particular en donde
los estados nacionales estan sometidos a un margen muy
reducido de accionar por efecto de las transformaciones
vividas este conflicto se transforma en absoluto.

Si la politica debe transgredir el orden y el Estado
debe garantizarlo, al situar al Estado como todo destino
de la politica estoy decretando el final de la misma.

¢Por qué creemos que se mantiene esta situacion?

La primera cuestion si se admite la 16gica de la
economia dominante como la tinica l6gica, esto no puede
ser discutido, es una ley inexorable la que imponen los
mercados y no puede haber discusion.
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Lo primero que hace que esta tensién entre politi-
ca y estado sea brutal es la definicién de quién ocupa el
estado.

La segunda cuestion que nos parece clave es el he-
cho de reconocer como tinico sistema de representacién
el sistema que conocemos, es decir exclusivamente la via
parlamentaria, de los legisladores o la via del ocupamien-
to del Ejecutivo. No hay en esta cuestion la inclusién de
otras formas de presencia de la sociedad, como lo plan-
tean por ejemplo otras experiencias como la del Presu-
puesto Participativo en Brasil.

En el reconocimiento de que la légica del mercado
es inexorable y que la tinica forma de hacer presente a la
sociedad es por la via formal del sistema de representa-
ciones estan los dos problemas claves para desbaratar es-
te problema entre politica y estado.

Si quienes asumen la tarea de gestion no recono-
cen que hay que poner en discusion la logica del merca-
do y no reconocen que para ponerla en debate hay que
ampliar las representaciones de la manera mas extendida
posible no hay salida para este planteo que tenemos for-
mulado en el dilema de la Argentina de hoy.

El desiquilibrio fundamental es que en la forma en
que estéd planteado el sistema no hay ningtin otro meca-
nismo que permita evitar que el poder econémico vote
todos los dias y nosotros lo hagamos cada dos o tres anos.

En realidad cada vez que uno lleva una demanda
que excede el marco sectorial y le dicen acd estd pasando
esto en realidad lo que dicen es “presentate a elecciones”.
Como si en realidad no hubiera posibilidad de discutir el
destino todos los dias y hubiera que dejarlo librado al re-
sultado puntual que tiene una elecciéon. En este nuevo
contexto de concentracion de la economia, de transnacio-
nalizacién del capital y de los efectos de limites que sobre
los estados nacionales plantea la etapa actual, el tema
central es como pensar mecanismos que hagan posible
transformar el consenso puntual de una eleccion en con-
sensos permanentes.

Estamos atravesando el final de un orden genera-
do en el marco de lo que fue la década del noventa con el
menemismo y la razon por la que el gobierno actual pa-
dece la debacle de este orden es porque pese a que se han
modificado todas las condiciones econémicas, politicas y
sociales que hicieron factible que ese orden existiera por-
que se han modificado las condiciones internacionales y
nacionales que hicieron posible que ese régimen pudiera
implantarse incluso con cierto consenso en la sociedad, a
pesar de que todo esta modificado el gobierno nuevo ha
ratificado una a una practicamente el conjunto de las po-
liticas que se venian aplicando. Y estas politicas en un
contexto distinto dan como resultado un deterioro cre-
ciente de su legitimidad.

Creemos que la gobernabilidad que pudieron im-
poner las clases dominantes en la Argentina de comien-
zos de los noventa estdn hoy puestas en discusion.

Hacernos cargo de discutir el tema de movimiento

social y representacion politica tiene que ver con que si esta
sociedad no resuelve este punto va a ser dificil que en la
nueva configuracion del orden sea la sociedad la que in-
tervenga y seguramente ese nuevo orden va a ser defini-
do otra vez por los mismos ganadores del orden anterior.

Los escenarios que se plantean hacia el final de es-
te orden son basicamente tres: uno, que creemos es el que
ya ha perdido, tiene que ver con aquel escenario que in-
terpreta que hay que seguir haciendo lo mismo en mate-
ria economica y social y que esto tiene que ser gestiona-
do politicamente preservando el sistema politico tradicio-
nal. Esa propuesta fue la que estuvo expresada en la reu-
nién de Menem con De la Ria y en el primer recambio de
gabinete que De la Ria realizo. Es algo asi como un pro-
ceso de menemizacion ya no solo econémica sino politica
del propio gobierno en un intento de concentrar de ma-
nera absoluta sus funciones en el poder ejecutivo, en la fi-
gura presidencial y en el ministerio de economia como
tnico ambito desde donde discutir la gestién completa
de la organizacién de la sociedad. Eso es una salida que
tiene dificultades serias para obtener consenso y es la que
se deslegitima de manera progresiva y sistematica en
nuestro pais.

Hay un segundo escenario posible, y es de aque-
llos que creen que hay que seguir manteniendo las reglas
basicas del modelo econémico y social vigente pero que
tiene que ser gestionado por gente decente. Es decir que
es una estrategia que hace de la corrupcién, de las distor-
siones en el sistema institucional la tinica clave de la dis-
cusion. En donde la calidad de las instituciones es un fe-
nomeno ajeno al modelo global y a la cuestion economi-
co y social vigente. En esa direccion esta buena parte de
la bibliografia que ha venido publicando en los dltimos
tiempos el Banco Mundial, en donde el tema es la distor-
sién institucional del sistema politico y para nada el sis-
tema econémico en curso. En Argentina, Domingo Cava-
llo es el que ha expresado el problema del modelo exclu-
sivamente en el tema de la corrupcion.

Finalmente hay un tercer escenario en el que que-
rriamos aportar: entender que el fenémeno de la calidad
institucional, el fendmeno de la corrupcién no es un fené-
meno ajeno al modelo de sociedad que se estd plantean-
do. No es un fenémeno ajeno al orden econémico y social
que existe. La degradacion de las instituciones publicas
empiezan en el mismo momento en que dejan de ser pu-
blicas. Empiezan en el momento en que son incapaces de
receptar las demandas sociales y canalizarlas institucio-
nalmente y esto lleva implicito un fenémeno de degrada-
cién absoluta que no empieza con la corrupcion en térmi-
nos de dinero sino con la corrupcién en términos de man-
datos, en términos de haber sido votados para legislar a
favor de la gente y terminar legislando en contra. Esa es
la primer corrupcién basica que esté presente en el siste-
ma y tiene que ver con el conjunto del modelo y no en
particular con el funcionamiento puntual de las institu-
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ciones. En ese escenario el debate del mismo tiene que
permitirnos discutir la globalidad de lo que se esta plan-
teando y no simplemente el fenémeno de la corrupcion.
Mas atin no hay democratizacion sin democratizacion de
la economia y de la sociedad. No hay democratizacién de
la politica sino hay democratizacién de la economia.

Entre quienes impulsamos, hace tres anos, este es-
pacio por un Nuevo Pensamiento, siempre estuvo claro
que cuando deciamos pensamiento no hablabamos sola-
mente de elaboracién intelectual. Habldbamos de un
planteo integral. En toda préctica, en toda accién hay una
concepcion presente se la diga o no se la diga. Y en toda
concepcién hay una practica que termina expresandose.

El Nuevo Pensamiento no se puede buscar sola-
mente en la recuperacién de viejos textos biblicos de las
tantas concepciones y doctrinas en las que nos formamos
sino también en el reconocimiento de las experiencias so-
ciales y politicas que en este tiempo hemos sabido cons-
truir como marco de resistencia al orden dominante. En
el encuentro no sélo queremos discutir ponencias sino
que queremos que estén presentes y hablen las experien-
cias que hay en cada lugar del pais planteando un mun-
do diferente.

En esta etapa de la Argentina ,con el contexto que
acabo de describir, plantear una estrategia para el conjun-
to del movimiento social significa plantearlo en autono-
mia respecto a los escenarios que nos proponen los secto-
res dominantes. Nosotros tenemos que tener nuestros
tiempos, nuestras estrategias, nuestras organizaciones y
nuestra agenda de temas para imponer en la discusion.
También es indispensable recuperar la definicién de que
el dilema principal sigue siendo ajuste o democracia. Pe-
10 no solo ya desde el punto de vista descriptivo de que
el ajuste niega la democracia sino desde el punto de vis-
ta estratégico entendiendo en la democratizacion desde
nuestras propias organizaciones hacia el conjunto de la
sociedad el camino para afirmar un orden diferente. Sélo
si hay mas actores discutiendo el destino de este pais es
que puede haber otra politica. Si no hay mas actores dis-
cutiéndolo la politica sigue siendo la misma. El desafio de
las organizaciones sociales es ver si somos capaces de de-
finir un punto de prioridad que permita articular una es-
trategia comun.

Un punto central a problematizar es el de la deso-
cupacién y lo decimos por el tipo de efecto que la deso-
cupacion genera sobre el conjunto de la sociedad. La de-
socupacion no es un problema asistencial sino que es el
factor principal de dominacién politica, cultural y econé-
mica que hay hoy en Argentina. La desocupacion es la
que garantiza el disciplinamiento de la sociedad, el debi-
litamiento de las organizaciones populares, el temor de la
gente a intervenir en politica. Esto es la clave de la domi-
nacion que tenemos planteada en Argentina. Por lo tanto
sino somos capaces de gestar un discurso que le pueda

Claudio Lozano

poner nombre y apellido en politica a este problema, de
gestar organizaciones que puedan canalizar en politica
esta cuestion va a ser dificil que los sectores dominantes
no puedan seguir jugando con nosotros, agitando el fan-
tasma de la desocupacién como modo de disciplinar al
conjunto. Politizando este problema y entorno a él es que
hay que gestar los acuerdos del conjunto de los sectores
populares.

El tema central de la Argentina es el reparto del in-
greso y para lograrlo hay que democratizar la sociedad.
El mecanismo que propusimos es el de la Consulta Popu-
lar. Sabemos que no se va a convocar a ninguna Consul-
ta Popular entonces la tarea es organizar nosotros la con-
sulta en la Argentina.

Desde los sectores populares han fracasado dos es-
trategias: la de aquellos que decian que habia que dispu-
tar espacios institucionales porque con eso se podia resol-
ver la cuestién y la de aquellos que decian que habia que
organizar la sociedad y naturalmente eso daba como re-
sultado el cambio. En la practica esto ha dado como re-
sultado experiencias institucionales sin anclaje social y
experiencias sociales sin influencia institucional. Lo que
nos parece que hay que recuperar es una practica politi-
ca integral que rompa con la definicién de que el movi-
miento social y la representacion politica estan en otro la-
do. La politica es todo, es la estrategia global que nos da-
mos para movilizar al conjunto de la comunidad y por lo
tanto plantear este movimiento, es plantearnos un esque-
ma de acuerdos y de trabajo que no pasa por una inter-
vencion electoral inmediata sino que pasa concretamente
por proponernos movilizar a la comunidad para que en
lugar de optar entre lo que nos proponen digan lo que
quieren que ocurra en esta sociedad. Es un salto cualita-
tivo que supone reapropiarnos de la politica y que supo-
ne entender de una manera diferente la idea del poder en
nuestra sociedad. Una idea que ha sido bastardeada du-
rante los tiltimos tiempos y que incluso se presenta cam-
biada hasta en el propio terreno del lenguaje. Nos han
planteado un esquema en donde cada vez que decimos
lo que hay que hacer nosotros mismos decimos que para
hacer eso necesitamos poder. Y el poder aparece asi como
una especie de sustantivo, como una cosa que esta en al-
gun lugar, por lo general en el Estado, que hay que ir a
buscarla y para eso hacemos el partido y que una vez que
lo logremos cambiamos todo. En realidad lo que nos es-
tamos olvidando es que poder no es un sustantivo, es un
verbo, tiene que ver con nuestra propia capacidad, con
nuestra decision, con nuestra organizacién, con el yo
puedo, con el tu puedes, con el nosotros podemos.

Este es el desafio que queremos poner en debate con to-
dos los compatieros y compatieras, con todos los sectores
sociales en el préximo encuentro por un Nuevo Pensa-
miento.

Claudio Lozano

Tiempo Latinoamericano 29




