El rol

Andalisis

del Estado y
los Sindicatos

Abordar un esbozo del Rol del
Estado en las relaciones
laborales, implica inmiscuirse
aunque sea brevemente en el
campo de las relaciones
macroeconomicas mundiales,
para otorgar un marco de
analisis a las relaciones
macroeconomicas nacionales.
Esta incursion es necesaria
porque la disposicion y grado
de desarrollo de las fuerzas
productivas y las relaciones
que ellas generan, diagraman,
en cada momento, las
relaciones laborales
particulares que ellas
necesitan. Quiero decir con
ello, que a cada estadio de
avance de las fuerzas
productivas, corresponde un
modelo de organizacion
empresaria, un modelo de
organizacion del trabajo, un
modelo de relaciones laborales
intra y extra empresa, un tipo
de trabajador, etc.

Los cambios en Ila
Economia Mundial

Los cambios de Ia
economia mundial de las décadas
de los 70 y los 80, producto de
innumerables perturbaciones en la
moneda y los precios interna-
cionales introdujeron modifica-
ciones en el proceso productivo
que importaron el abandono del
esquema basado en la produccién
masiva y normalizada basada en
una tecnologia (fundamentalmente
electrico-mecanica) de varias
décadas de antigiiedad.

Frente a ello se despliega
un nuevo fenémeno conocido
como de globalizacién de la
economia mundial.

Este nuevo esquema
puede sintetizarse como: de alta
movilidad de los factores produc-
tivos (personales, bienes y capi-
tales) que lleva a la integracién y
complementariedad de sus diver-
sos ambitos (financiero, comercial,
productivo y tecnoldgico), de tal
manera que la economia mundial
se configura en una red de rela-
ciones auténomas que ya no es
una sumatoria de las economias
nacionales.

Dentro de este esquema,
hay regiones que estan dotadas de
competitividad para desarrollarse
en el nuevo esquema y otras que
no.

La dinamica auténoma del
nuevo proceso entra en colision
con las economias nacionales,
incluso de las propias economias
nacionales de los paises centrales
y muchas de sus grandes empre-
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sas poco adaptables a los nuevos
cambios.

La competitividad que
exige el nuevo modelo esta deter-
minado por una politica coordinada
y coherente de aprovechamiento
de las ventajas comparativas de
produccién.

Las ventajas comparativas
“estaticas” (recursos naturales) y
las histdricas y sociales (mano de
obra barata) ya no alcanzan para
una insercion internacional activa.
Antes bien, el nuevo modelo
requiere de una coordinaciéon de
las acciones de todos los sectores
e instituciones que dan por resulta-
do una politica nacional de produc-
tividad, donde los elementos cen-
trales son: capacitaciéon, tec-
nologia, redes de informacion,
reforzamiento de la pequefa vy
mediana empresa y la proteccion
de los recursos. Es decir se trata de
la integracion de factores tendi-
entes a obtener la mayor capaci-
dad para colocar productos en el
mercado internacional. De alli
resulta lo que se conoce con el
nombre de “competitividad sistémi-
ca o estructural”. Estos conceptos
“productividad” y “competitividad”
en los paises centrales estan rela-
cionados en una politica global
donde la accion del Estado es cru-
cial.

El mundo periférico
frente a la nueva economia
mundial

Como queda
explicito de lo afirmado anterior-
mente, las ventajas derivadas de
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disponer recursos naturales Y
mano de obra barata, son cada vez
menos importantes en una estrate-
gia de insercion en la economia
mundial.

En el mundo no desarrolla-
do la falta de una adecuacion
estratégica a la nueva tendencia.
importa la existencia de activi-
dades productivas gue dentro del
sistema productivo antenor, @&@m-
bién tratan de resuliar compeliti-
vas, pero no ya dentro del mercado
mundial sino para subsistir dentro
de las propias fronteras nacionales
frente al incremento indiscriminado
de importaciones que inundan
dicho mercado.

Como no podia ser de otra
manera, la competencia tratan de
establecerla sobre la base de la
disminucion de los costos, vincula-
dos con la rentabilidad y no con la
productividad.

En nuestro pais la reduc-
cidn-de-costos-se orienta hacia la
disminucién del salario. Antes de la
convertibilidad ese efecto se logra-
ba por el deterioro del salario en el
proceso inflacionario, y a partir del
mecanismo devaluatorio.

Con la convertibilidad este
fenomeno se ve reducido. Pero
aparece un tipo de cambio atrasa-
do que conlleva a que los costos de
los insumos y equipos importados
tengan un costo inflexible, no suje-
to de la baja, si a ello le sumamos
una fuerte presion tributaria inflexi-
ble en tanto el objetivo del
superavit fiscal es el pago de los
intereses de la deuda externa, ten-
emos que, de todos los compo-
nentes del “costo” de produccion, el
unico que puede ser reducido para
posibilitar la “rentabilidad” es el
salario.

Reparese que decimos
rentabilidad y no productividad que
son dos conceptos diferentes.

La Reduccidn salarial

Cdémo se lleva a cabo la
reduccion del costo salarial en
nuestro pais: a través de la llamada
flexibilizacion laboral.

Esta flexibilidad tiene dos
direcciones: una externa y otra
interna.

Flexibilidad externa: a
través de la modificacion de la
Legislacion nacional y del trabajo
que importen la reduccion del

costo del ingreso y el egreso del
trabajador a la empresa. Por el
primero, la fiexibilidad apunta a la
sancion de nuevos contratos de
trabajo o morigeracion de las
condiciones para la celebracion de
otros ya existentes: de temporada,
2 tiempo parcial, periodo de prue-
ba, contrato para jovenes, primer
empleo, de capacitacién laboral,
etc. Por el segundo, esto por la
reduccion del costo en el egreso
debe pensarse en la eliminacion de
las indemnizaciones por despido y
la modificacion del régimen del
preaviso. También dentro de la flex-
ibilidad externa, la modificacion
apunta a las reglas de juego sobre
la que se edifico el derecho de las
Convenciones Colectivas de
Trabajo. A la tradicional concepcion
de sindicatos que negocian conve-
nios por rama de actividad, en
negociaciones centralizadas, se
contrapone el proyecto de conve-
nios de negociacion descentraliza-
da, por empresas y con sujetos
que reconozcan representacion en
la empresa, por fuera de las repre-
sentaciones sindicales. A ello hay
que anadir la eliminacion de las
clausulas de ultra actividad de los
convenios y la desregulacion del
orden publico laboral que permite
la disposicion por parte del traba-
jador de las mejores condiciones
de trabajo.

La flexibilidad interna por
su parte, se vincula con la impul-
sién de criterios de polivalencia
funcional, esto es, que cada traba-
jador pueda desempenarse en tar-
eas multiples, incrementandose la
intensidad del trabajo; la subcon-
tratacién en otras empresas de tra-
bajos de baja calidad (ej.: limpieza,
seguridad). El resultado
perseguible es, en definitiva, la
reduccion de las categorias labo-
rales y la estandarizacion de los
niveles salariales.

En suma, todos estos cam-
bios pretenden ser justificados con
el criterio de elevar la productividad
para lograr una mayor competitivi-
dad. Cuando se piensa en estos
términos no encontramos en los
proyectos nacionales otra referen-
cia que la reduccion del costo
salarial. Y ello parece inevitable.

Tlempo Latincarnericano 24

Competitividad
y legitima productividad

Como hemos expresado la
capacidad para competir y exporta
no depende ya de la abundancia
de los recursos naturales.

Las posibilidades radican
ahora, en el nuevo modelo, en el
desarrollo dindmico de las ventajas
comparativas. Estas ventajas estan
dadas por: una mejora en la cali-
dad y una especializacion en el
comercio intra-industrial. Esto
quiere decir, hay que incrementar
la eficiencia productiva mediante la
constante innovacién tecnologica y
la capacidad de comercializacion.

El mercado globalizado
funciona como especie de “nichos”
donde los productores deben dirigir
su actividad para ocuparlos.

En definitiva, el concepto
de productividad no esta relaciona-
do con costos y precios, sino que
esta relacionado con aspectos fisi-
cos de la produccion y el producto.

En términos de mano de
obra, la mayor productividad pasa
por la mayor calificacién profesion-
al de esta mano de obra, no de su
reduccién salarial.

Pero atin mas, en términos
de la economia nacional, la pro-
ductividad basada en la reduccion
de costos laborales genera una
competitividad efimera, ya que al
mediano y largo plazo esa diferen-
cia en la tasa de ganancia solo
alienta a sostener el caduco y
obsoleto esquema productivo ante-
rior de tal manera que se posterga
en el tiempo la superacion hacia un
eficaz esquema productivo.

Las consecuencias de
las modificaciones apuntadas

El breve pantallazo que
hemos efectuado a fin de estable-
cer el estado actual de los requer-
imientos econémicos mundiales, la
situacién en nuestro pais y los
argumentos esgrimidos, nos per-
miten adentrarnos en la cuestion
de extraer algunas conclusiones.

En primer lugar es preciso
establecer que en el cumulo de
transformaciones que se nos pro-
ponen, existe un profundo con-
tenido ideologico determinado no
ya por la realidad objetiva de evolu-
cion de las fuerzas productivas,
sino impulsados por los sectores
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de poder en funcion de particulares
intereses. Tal es el caso de las
propuestas ideoldgicas siguientes:
a) el trabajo a dejado de ser el
aspecto cualitativo mas importante
del proceso productivo; b) la cali-
dad de la mano de obra requerida
por las nuevas tecnologias deter-
mina la existencia de un nuevo
sujeto trabajador que no requiere
de la vida de representacion sindi-
cal colectiva; c) la inevitabilidad de
las condiciones econémicas por la
que atraviesan las empresas en
nuestro pais; d) el costo laboral es
sinénimo de productividad y com-
petitividad. Para citar algunos.

También es necesario pun-
tualizar que algunas de las trans-
formaciones que se proponen obe-
decen a las nuevas condiciones de
produccién y comercializacion del
mercado mundial: a) la incompati-
bilidad generada en empresas
reconvertidas y planes de expan-
sibn acordes con los nuevos
requerimientos, con formas de
organizacion del trabajo y regu-
lacién laborales con el esquema de
la década '50-"70; b) la necesidad
de instrumentar estrategias
regionales por parte de las organi-
zaciones de los trabajadores para
afrontar crecientes niveles de
armonizacion de las regulaciones
de las condiciones de trabajo; c)
necesidad de adecuar la respuesta
de las organizaciones de los traba-
jadores a las conclusiones que
arroje, en cada caso, un estudio
particularizado sobre cada empre-
sa o rama de produccion y el desti-
no de su producido.

El rol del Estado frente a
los nuevos requerimientos

Es ocioso hablar del rol de
un Estado hegemonizado por un
poder econdémico nativo que
carece de un proyecto de insercién
auténomo en la nueva economia
mundial.

Como hasta hoy, su rol
esta reservado a llevar adelante la
“avivada” empresaria de conseguir
su rentabilidad sobre la base de la
desregulaciéon de las condiciones
de trabajo y reduccién de costos
laborales.

Mientras el Estado no
tenga como objetivo capitanear un
proyecto productivo integral que
convoque con claridad a todos los
sectores a alinearse en una

estrategia minima, no podra esper-
arse otro rol que el que estamos
acostumbrados a observar.

Dicho en otras palabras,
mientras la orientacion econémica
se agote en garantizar un tipo de
cambio que contemple sélo el pago
de los intereses de la deuda exter-
na y se mantenga ausente de su
protagonismo como disefiador de
una politica economica que mira
los intereses integrales de la
Nacion, sdélo es un instrumento de
ejecucion de las politicas de los
sectores econdmicos del pais y del
extranjero.

El rol de los Sindicatos
en la nueva realidad

Por eso mientras dure la
correlacion de fuerzas que impri-
men al Estado el rol que hemos
senalado, lo mas importante pasa
por determinar cual es el rol de los
sindicatos y las organizaciones
populares, frente a ese estado de
cosas.

En mi opinion, el principal
objetivo de los sectores populares,
principalmente los sindicatos, es
acumular polos de poder popular
que tiendan a contrabalancear la
debilidad existente hoy.

Para ello estimo necesario,
en el caso de los Sindicatos, tener
presente lo siguiente:

a) La realidad del
movimiento obrero organizado, no
es una sola. Existen en mi opinién
tres sectores diferentes que se
alinean, incluso politicamente, con-
forme su grado de insercion en las
politicas de trensformacién de las
distintas empresas y sectores pro-
ductivos de acuerdo a sus posibili-
dades de insercién en la economia
mundial. Concretamente, estimo
que las tres centrales de traba-
jadores que nuclean los sindicatos
a nivel nacional, son expresiones
de tres grados de insercién
economica de sus representados v,
por ello, su grado de participacion e
intereses son distintos. De alli su
postura frente al modelo y su grado
de cuestionamiento.

b) Los sindicatos, en la
tarea de acumulacion de capaci-
dad de respuesta y movilizacion,
deben democratizar sus organiza-
ciones garantizando una justa rep-
resentacion de las minorias, otor-
gando plena participacion a las
organizaciones intermedias ( comi-
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siones internas, cuerpos de dele-
gados, etc.), sin abandonar el crite-
rio de negociacion centralizada en
la discusion de convenciones
colectivas de trabajo, aun por
empresa.

c) Estudiar, comprender vy,
finalmente, establecer el papel que
el mercado mundial y nacional
tiene reservados para una rama o
sector productivo a fin de requerir
estrategias empresarias acordes
con un modelo productivo sano y
acotado a las reales posibilidades
del mercado que le resulte conve-
niente.

d) Asumir activamente el
papel de coordinar con organiza-
ciones hermanas de paises inte-
grantes del Mercosur, las regula-
ciones laborales tendientes a
establecer minimos inderogables
para todos los paises signatarios
asi como condiciones minimas de
competencia leal en cuanto a la
configuracién de costos de mano
de obra.

e) En materia de Convenio
Colectivo de Trabajo, el estudio y
posibilidades de cada empresa, a
través de una negociacion central-
izada, podra permitir la adecuacion
de los estatutos particulares a las
reales modificaciones y requerim-
ientos de las empresas reconver-
tidas con propuestas a corto, medi-
ano y largo plazo.

f) Asumir el conflicto colec-
tivo desde la direccion sindical para
evitar la presion que cada vez con
mas fuerza ejerce sobre la masa
ocupada, la desocupacion.

g) La desocupacion como
elemento atomizador de la organi-
zacion social y, por ende, impedi-
mento de la construccion de polos
de poder popular, debe ser preocu-
pacion constante de los sindicatos.

En particular, estimo que
deben desarrollarse formas alter-
nativas de mantenimiento o recu-
peracion de fuentes de trabajo, a
través de formas cooperativas de
trabajo. También manteniendo el
nexo del desocupado con la orga-
nizacién a través de la instru-
mentacion de bolsas de trabajo y
capacitacion laboral.

Oscar Lugue
Abogado laboralista
Arturo M. Bas 40, D 4
Cordoba




