Acerca de la Reforma Constitucional

“INSTITUCIONALIZAR
LA PARTICIPACION

POPULAR"

POLITICA Y SOCIEDAD CIVIL

Las limitaciones que la actual demo-
cracia constitucional presenta para el
conjunto del pueblo, responden a una
concepcion del estado nacida de los
intereses de una clase politica alejada de
las masas, a las que "‘representan’’ teori-
camente en los términos de la absoleta
constitucion de 1853.

Se fue gestando la sociedad politica
por un lado y la sociedad civil por el
otro. Nacieron el aparato politico, la
superestructura politica, las familias de
polfticos, en sintesis, el circulo de la
profesionalidad de la politica, al cual el
pueblo no pudo ingresar salvo en hon-
rosas excepciones. De ese circulo surgen
los diputados, los senadores, los candi-
datos a todo tipo de cargo. No del ba-
rrio ni de la asamblea de un gremio por
eleccién directa, sino de negociaciones
entre cuatro paredes y entre cuatro o
cinco personajes gue previamente se
autocandidatearon en base a personales
criterios de representatividad.

De ahi que cada trabajador perciba la
politica como algo totalmente ajeno. Es
la politica mal entendida, y de ahi el
escepticismo, el sentirse usado, la falta
de participacion de miles de personas
que no son apoliticas, sino gue no se
sienten representadas por las estructuras
partidarias asentadas en tal metodolo-
gia.

El pais transcurre entre una sociedad
politica y una sociedad civil. Y este abis-
mo debe cerrarse con una accién politi-
ca esta incluida la cuestion de la Refor-
ma Constitucional.

LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA
ES POSIBLE

Porque la Constitucion debe ser el
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La Reforma Constitucional es otro de los temas
que el gobierno ha lanzado a la arena poli'tica. E/

tratamiento dado hasta el momento por la
mayoria de la dirigencia polirtica ha quedado
restringido a aspectos electoralistas, sin asumir las

reales necesidades populares que deberian plas-

marse en una nueva Constitucion.
Como aporte al debate que comienza a generarse

en los diversos sectores sociales, publicamos las
consideraciones del Dr. Jorge Bafios, defensor de
los derechos humanos en el Centro de Estudios
Legales y Sociales (C.E.L.S.) y abogado
guerellante en la causa que investiga el asesinato

marco juririco que demuestre gue la
democracia participativa es absoluta-
mente posible. En esta etapa, partiendo
e la crisis de representatividad de los
partidos polfticos tradicionales y del
aislamiento de las posiciones sectarias de
la izquierda, la nueva metodologia po-
Iitica, pasa a ser no ya una simple pro-
blemética de forma, sino profundamen-
te ideologica que debe conducir a Iz or-
ganizacion de una alternativa de poder
en laestructura politica del pais.

El tema de la constitucion planteado
aisladamente no responde a los intereses
hoy de los sectores populares. Pero si, si
se lo presenta como la otra cara de todo
lo que hace a la democracia directa, a las
formas de iniciativa y consulta popular,
como el cuerpo de normas que tiene que
preveer y contemplar todos esos aspec-
tos sentidos como consecuencias de lo
que antes dijéramos respecto del recha-
zo y la desconfianza hacia las negocia-
ciones e imposiciones de candidatos.

REFORMA CONSTITUCION Y PLAN
ECONOMICO

La necesidad del planteo de la RE-
FORMA CONSTITUCIONAL aparece
también ligada a la situacién economico-
social. Tal como intenta plantearia el
gobierno busca ser un correlato de su po-
Iitica econémica, y de la restriccién de
la movilizacién popular generalizada en
cantidad de conflictos, que ya se ha ex-
presado a través de sanciones disciplina-
rias o salariales y en el anuncio de regla-
mentacion del derecho de huelga. Igual-
mente entre otros ejemplares, el caso de
la privatizacion del sistema previsional,
que atentard contra las posibilidades
jubilatorias de los sectores mas poster-
gados en beneficio exclusivo de compo-

de Mons. Angelelli.

nentes capitalistas. Todo esto hace a los
derechos y garantias anunciados en la
Constitucion, tal como lo recogiera re-
cientemente un petitorio de la Asocia-
cion de Trabjadores del Estado, recla-
mando la plena vigencia del articulo 14
bis de la constitucién Nacional como su
principal exigencia.

Un nuevo proyecto de Constitucién
debe posibilitar que se hagan efectivos
los derechos del pueblo en un sistema
democratico, incluso mas alld de enun-
ciaciones genéricas como las ahora con-
templadas por la Constitucion, sino par-
tiendo de la reglamentacion y aplicacion
efectiva de los mismos.

No debe limitarse la reforma consti-
tucional a los aspectos institucionales o
electoralistas, como por ejemplo, la du-
racion del mandato presidencial, la re-
eleccion de Alfonsin, la opcién de un
primer ministro, etc., porque seria refe-
rir la constitucion exclusivamente al
interés de los miembros de la sociedad
politica.

UN DEBATE NECESARIO

El debate acerca de la reforma de la
Constitucion es necesario ya que implica
el planteamiento de un nuevo modelo
de pais mas alld de las circunstancias
electorales y en contra de toda forma de
licitacién de las expresiones populares.

La reforma constitucional debe insti-
tucionalizar la participacion popular co-
mo forma de defensa de la democracia
y como via para la independencia nacio-
nal.

Reforma que sea el fruto de consul-
tas populares y que garantice los meca-
nismos permanentes para tales compul-
sas. Que signifique la conformacion de
una asamblea constituyente soberana sin




limitaciones previas. Que contemple la
revocabilidad de los mandatos de quie-
nes no cumplieren o traicionaren la vo-
luntad de los electores que estatuya el
control popular sobre los funcionarios
electos. Que aborde los mds urgentes te-
mas que condicionan hoy el futuro de
nuestros pueblos, tales como la posibi-
lidad de supeditar el pago de la deuda
externa a los requisitos de nuestro desa-
rrollo independiente, o la democratiza-
cion de las fuerzas armadas y los orga-
nismos de seguridad, o la reglamenta-
cion urgente de los derechos sociales
introducidos por el articulo 14 bis de la
constitucion, que hacen a la ocupacién
plena, al salario justo y a la participa-
cion de los trabajadores en las ganancias
de las empresas. Todo esto, en conclu-
sion, debe ser la via para mostrar la posi-
bilidad del protagonismo del pueblo, co-
mo forma de cerrar la brecha entre el
mismo y quienes deben ser sus legitimos
representantes.

Necesitamos un debate amplio que
sirva para sentar las bases de un nuevo
modelo de pais y contribuya a una ma-
yor toma de conciencia aportando a la
organizacion de fuerzas del pueblo y a la
conformacion de una alternativa valida
de poder asentada en la mayor parte de
los sectores concreta o potencialmente
integrantes de un proceso de liberacion.

Jorge M. Bafios

Para quienes se preocupan por
las necesidades de nuestro
pueblo
Y comparten su lucha y su
esperanza

Una revista popular en la que
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intransigentes, cristianos,
comunistas, socialistas e
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LEY DE DEFENSA
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LAS COINCIDENCIAS

U.A.LA. ve con beneplicito que el
texto aprobado por la Cidmara Alta rea-
firma aquellos aspectos que a nuestro
entender resultaban fundamentales en el
proyecto original en cuanto a dotar al
pafs de uno.de los instrumentos legales
que permitan la reinsercién de las FF.
AA en la vida democritica y su compro-
miso en la defensa del territorio y la so-
beranfa nacional. En ese sentido el pro-
yecto contiene aspectos con los que
coincidimos:

“1) Lo previsto en el art. 2° margi-
na taxativamente a las FF.AA de toda
participacion en los conflictos internos,
dejando asi sin sustento juridico a la ne-
fasta doctrina de Seguridad Nacional”,

*“2) Lo normado en el art. 3°al de-
finir con toda claridad como ambito de
la defensa nacional la totalidad de los
espacios continentales, Malvinas, Geor-
gias y Sandwich del Sur y demds territo-
rios insulares, maritimos y aéreos de la
Repiiblica Argentina, asi como el sector
Antartico Argentino”.

“3) Lo establecido en el inciso d)
del art. 9° al definir como agresién mili-
tar el alzamiento contra las autoridades
constitucionales por parte de integrantes
de las FF.AA o de seguridad™.

“4) La incorporacion, segin el art.
10°, de los Presidentes de las Comisiones
de Defensa y de dos integrantes de las

mismas —uno por la mayoria y otro por
la primera minoria— del Congreso Na-
cional”.

“5) La funcién transitoria de
acuerdo con el art. 11, asignada al Con-
sejo de Defensa Nacional por cuanto po-
sibilita contar a breve plazo con un pa-
quete de anteproyectos de ley que opor
tunamente tratados por el Congreso Na-
cional permitirdn a la Naci6én disponer
de una legislacion global de defensa na-
cional”,

“6) Las misiones asignadas a los 6r-
ganos de la defensa y lo referido a la or-
ganizacion de las FF.AA, en tanto privi
legian una doctrina militar conjunta,
constituyen un avance cualitativo en el
logro de una mayor eficiencia profesio-
nal y una efectiva subordinacién de las
instituciones militares al poderspolitico
constitucional”,

“7) Lo expresado en el art. 19°en
el sentido de que en ningtin caso los or-
gnismos de inteligencia militares podrin
constituir hipotesis de trabajo referidas
a la politica interna del pafs”.

ALGUNOS INTERROGANTES

“Expresadas las coincidencias, U.A.
L.A. se permite formular algunas obser-
vaciones e interrogantes sobre el tema
en cuestion:

“1) El cuadro anexo del programa
de mecanismos de alerta previsto en el
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